Hej Anne,

Pa vegne af Trgjborg Faellesrad har jeg netop oploadet et bidrag - Borgerinddragelse i
planprocesser. Sa vidt jeg kunne se, manglede de to sidste punkter, 12 og 13, dem kan
du finde i den vedhaeftede fil.

Jeg har vanskeligt ved at forsta begraensningen pa 3000 enheder (svarende til ca. en A4-
side). Spgrgsmalet om borgerinddragelse kan ikke bare behandles abstrakt eller
teoretisk (hvem i Aarhus er uenig i borgerinddragelse pa det niveau?), men kraver en
mere konkret tilgang, og det kan ikke meningsfyldt behandles pa en A4-side. Derfor
vedhafter jeg en anden fil, som er mere fyldestgarende. Den vil jeg bede om ogsa tilgar
det nedsatte udvalg.

Med venlig hilsen,

Niels Christian Sidenius
Besvar Svar til alle Videresend

Baeredygtig udvikling med medborgerskab

Idealet for byens udvikling er at skabe baeredygtig trivsel for byens nuvaerende og kommen- de
borgere. Baeredygtig trivsel defineres som at kunne trives mentalt og fysisk og leve gode liv
inden for et miljemaessigt baeredygtigt ressourceforbrug. Denne tilgang fordrer, at man i
planlaegning af byens udvikling medtager og inddrager viden og erfaringer om mindst tre
grundlaeggende aspekter af byen: byens fysiske strukturer, materialer og systemer, borgernes
adfaerd og menneskers indre liv, oplevelser og psykologi, herunder baeredygtighedspsykologi.
Der skal skabes et godt byliv i gode byrum under stgrst mulig hensyntagen til FN’s 17
verdensmal, klimaudfordringer og CO2-udslip. Et godt byliv i gode byrum tager hensyn til
helheder og saerpraeg i de enkelte kvarterer. Kun sadan oplever borgerne samhgrighed og til-
hgar til kvarteret og dets beboere, hvilket sikrer den enkelte borgers oplevelse af trygt at kunne
udfolde sig som individ og borger. Borgerne skal fgle sig godt tilpas med kvarteret, nyde at bo
dér. Det understattes bedst, hvis borgerne kan identificere sig med kvarteret, far identitet fra
kvarteret og er med til at give kvarteret karakter. Derfor er det vigtigt, at borgerne trives med
den kontinuerlige udvikling af kvarteret.

Baeredygtig trivsel udvikles bedst i et samspil med borgerne. Kommunale beslutninger om
byggeri, trafik og infrastruktur, kulturfaciliteter og rammerne for borgernes
udfoldelsesmuligheder skal inddrage borgerne pa en made, sa deres synspunkter og holdninger
tillaegges betydning. Borgernes mening skal positivt kunne gare en forskel. Borgernes
engagement og tillid til beslutningstagerne er en forudsaetning for den gode byudvikling.

Aarhus skal bevare sin karakter som en by i umiddelbar sammenhang med vand og skov.
Muligheden for at udfolde sig i samspil med naturen er en af vejene til, at man som borger
trives og udvikler et baeredygtigt mindset.

Byens udvikling skal afspejle gnsket om hgj kvalitet i realiseringen af det overordnede



ideal. Grgnne byrum med udfoldelsesmuligheder skal findes i alle dele af byen, og kommunen
skal stille kvalitetskrav til hvert enkelt byggeri. Det forudsaetter en arkitekturpolitik, der
fastholder sadanne hensyn. En god byudvikling bar males pa, om vi formar at forbedre bylivet og
byrummene samt sikre miljget, sa den baeredygtige trivsel styrkes.

For at understgtte blandede bymiljger skal byplanmaessige beslutninger gare det muligt

for alle indkomstgrupper at bo i byen. Derfor skal kommunen i samarbejde med bygherrer og
borgere sikre, at der i videst muligt omfang opfares kvalitetsbyggeri, som byen og borgerne
har behov for og kan vare stolte af, og som er opnaelige for alle indkomstgrupper.
Planlaegning skal sikre abne byrum, hvor uforudsete aktiviteter kan opsta. Som grundlag herfor
foretages en bredt funderet evaluering af de seneste fire ars praksis og erfaringer.

@nskvaerdige rammer for fysisk byudvikling

1.

En kommuneplan galder i mindst fire ar. Eventuelle tillaeg hertil skal som minimum
overholde de vaerdier, malsatninger, pejlemaerker og standarder, der er definerende for
kommuneplanen.

Arbejdet med lokalsamfundsbeskrivelser, helhedsplaner og bydelsplaner opprioriteres i
samarbejde med borgerne. Her laegges vaegt pa at belyse alle sider af det gode byliv i gode
byrum, der fremmer folks baeredygtige trivsel, herunder institutioner, trafikal infrastruktur,
faciliteter til motion, idraet og leg samt grenne arealer. En daekkende og tilfredsstillende
helhedsplan forudsaetter samarbejde mellem relevante magistrater og de forskellige
afdelinger i Teknik & Miljo samt engagerede borgere.

Alle lokalplaner funderes i en helhedsplan. En helhedsplan kan kun fraviges efter en proces,
der fra begyndelsen involverer borgerne. Projektforslag pa omrader, hvor der endnu ikke
foreligger en helhedsplan, saettes pa stand by, indtil der foreligger en helhedsplan.

Der kan kun gennemfgres dispensationer fra vedtagne lokalplaner, nar lokalplanen ogsa
efter dispensationen fortsat lever op til de vaerdier, malsatninger, pejlemarker og
standarder, der kendetegner den oprindelige plan.

Aarhus Kommune fastlaegger snarest, i samarbejde med borgerne, hvordan
hensigtserklaeringer og planer for borgerindflydelse konkret skal udmeantes og realiseres i
praksis pa de forskellige forvaltningsomrader.

| forbindelse hermed revurderes samarbejdsaftalen mellem Aarhus Kommune og faelles-
radene. Dette arbejde sker i taet dialog med faellesradene. Herunder vurderes, hvordan en
styrkelse af faellesradenes kompetence kan gennemfares samtidig med, at deres autonomi
bevares.

Stadsarkitektens muligheder for at praege byudviklingens kvalitet skal styrkes. Det gaelder
bade bemandingen og mulighederne for at agere selvstandigt i forhold til Aarhus Byrad,
Teknisk Udvalg og Teknik & Milja.

@nskvaerdig proces i plansager

1.

Nar en bygherre henvender sig til Teknik & Miljo med en ide eller skitse til et projekt, invi-
teres omradets beboere og/eller faellesrad med det samme til et mgde om det indleverede



10.

11.

12.

13.

materiale. Med udgangspunkt i draftelsen besluttes, hvornar og hvordan materialet skal
forelaagges for borgerne i bydelen.

Borgerne - savel ejere som lejere - inviteres til en workshop om anvendelsesmulighederne
det pagaeldende sted og orienteres om hovedtrackkene i det indleverede materiale.
Bygherren deltager i denne workshop.

Borgernes tilbagemeldinger bearbejdes af Teknik & Miljg. Samtidig laver faellesradet en
indstilling om anvendelsesmuligheder med udgangspunkt i en beskrivelse af bydelens ka-
rakteristika og saerlige forhold. Den faelles problemstilling er, hvordan anvendelsesmulig-
hederne kan bidrage til et godt byliv i gode byrum og dermed fremme baeredygtig trivsel.
Derfor er det ngdvendigt at inddrage psykologisk og adfardsmaessig viden.

Teknik & Miljo opstiller et arbejdsgrundlag for bygherren. Hvis dette grundlag pa vaesentlige
omrader afviger fra borgernes eller faellesradets indstilling, skal bygherren orienteres
herom.

Samtidig orienterer Teknik & Miljg Teknisk Udvalg om det indkomne forslag og arbejds-
grundlaget for bygherren. Teknisk Udvalg orienteres ogsa om indstillinger fra borgere og
feellesrad.

Sa snart der foreligger et egentligt projektforslag, indkalder Teknik & Miljo faellesradet til
en droftelse heraf og af arbejdsbetingelser for en falgegruppe. Vurderer faellesradet, at
projektforslaget pa vaesentlige omrader afviger fra borgernes og faellesradets synspunkter,
kan faellesradet orientere Teknisk Udvalg herom.

En nedsat falgegruppe af borgere deltager i afklaring og udvikling af projektforslaget. |
opsummeringen af dette arbejde bliver eventuelle ikke-imgdekomne synspunkter hos
folgegruppen udferligt beskrevet i Teknik & Miljas indstilling til Aarhus Byrad. Det skal
samtidig fremga, pa hvilket grundlag Teknik & Miljo ikke kan statte falgegruppens syns-
punkter.

Teknik & Miljo sikrer et gennemsigtigt, retvisende og dokumenteret grundlag for den
politiske behandling af et projektforslag.

. Indstillingen til Byradet fra Teknik & Miljo skal klart vise, hvordan lokalplansforslaget

forholder sig til den gvrige bydel, og hvordan det bidrager til byliv og byrum og sammen-
hangen herimellem. Psykologisk og adfaerdsmaessig viden bgr indga og vaere en naturlig
del af indstillingen. Det skal ogsa beskrives og meget tydeligt fremga, pa hvilke omrader
og hvorfor lokalplansforslaget ikke indfrier borgeres og faellesradets synspunkter.

Efter videresendelse fra Byradet til Teknisk Udvalg har faellesradet mulighed for et udvidet
foretraede med mulighed for dialog for at argumentere for sine synspunkter.

Hering af forslaget indledes med en praesentation for borgerne i omradet. Synspunkter, der
fremkommer i hgringen, skal forelagges for Byradet og Teknisk Udvalg, og der skal lagges
sarlig vaegt pa, hvordan synspunkterne forholder sig til byliv og byrum og sammenhaengen
herimellem.

Efter endelig godkendelse afholder Teknik & Miljo et mgde med borgerne i bydelen for at
orientere om lokalplanen og dens konsekvenser og tidsforlgb. Herunder begrundes
eventuelle vaesentligere afvigelser fra de synspunkter, borgere og fallesrad har fremfart.
Nar byggeriet er afsluttet, evaluerer Teknik & Milje den samlede proces og det faerdige
produkt for at udvikle redskaber til brug i kommende plansager. Faellesradet har mulig-
hed for at kommentere evalueringen, inden den behandles politisk.



@nskvaerdig proces i byggesager

1.

Nar Teknik & Miljg modtager henvendelse om byggesag, uanset om der er tale om en
indledende byggeansagning eller en forhandsdialog, informeres borgerne (naboer og
genboer) og/eller omradets fallesrad med det samme om sagen, hvis det gnskede byggeri
ikke er reguleret af eller opfylder bestemmelserne om byggeretten i Bygningsreglementets
§§ 168-186.

Borgerne (naboer og genboer) samt faellesrad har mulighed for i det tidlige stadie af sagen
at indgive kommentarer.

Borgernes tilbagemeldinger bearbejdes af Teknik & Milje og indgar i dialogen med
bygherre. Helhedsplaner, lokalsamfundsbeskrivelser og beslutninger tydeliggares og
forankres i sagsmateriale og sagsbehandling. Den faelles problemstilling er, hvordan
byggeriet kan bidrage til et godt boliv og byliv i gode byrum og dermed fremme
baeredygtig trivsel.

Teknik & Miljo opstiller et arbejdsgrundlag for bygherren. Hvis dette grundlag pa vae-
sentlige omrader afviger fra borgernes eller faellesradets kommentarer, skal bygherren
orienteres herom. Borgerne og faellesradet modtager kopi. Dermed afsluttes en eventuel
forhandsdialog.

Nar der foreligger et egentligt projektforslag/byggeansggning, som Teknik og Miljg har
gennemarbejdet med bygherre og vurderer at kunne indstille til godkendelse, udsendes
forslaget i almindelig haring (i overensstemmelse med henholdsvis Plan-, Bygge- og For-
valtningslov). Forslaget udsendes ogsa til omradets faellesrad. Samtidig orienterer Teknik &
Miljg Teknisk Udvalg om projektforslaget inklusive arbejdsgrundlaget for bygherren.
Teknisk Udvalg orienteres ogsa om kommentarer fra borgere og faellesrad og afvigelser
mellem arbejdsgrundlaget fra Teknik og Miljg til bygherre og kommentarer fra borgere og
feellesrad. Bygherres begrundelser for afvigelser fra byggeretten skal indga i bade hga- ring
samt orientering til Teknisk Udvalg.

Ved den afsluttende sagsbehandling sikrer Teknik & Miljo et gennemsigtigt, retvisende og
dokumenteret grundlag for den endelige behandling af projektforslaget, inklusive den
eventuelt politiske behandling heraf. Eventuelle ikke-imgdekomne kommentarer fra
henholdsvis borgere, fallesrad og bygherre beskrives udfarligt i Teknik & Miljas indstilling.
Det skal samtidig tydeligt fremga, pa hvilket grundlag Teknik & Miljo ikke kan stgtte
fremkomne synspunkter. Indstillingen fra Teknik & Miljg skal klart vise, hvordan projektet
forholder sig til den gvrige bydel, og hvordan det bidrager til boliv, byliv og byrum og
sammenhangen herimellem. Overensstemmelser med og afvigelser fra helhedsplaner,
lokalplaner, politik - herunder arkitekturpolitik - mv. skal klart fremga. Psykologisk og
adfaerdsmaessig viden bar indga og vaere en naturlig del af indstillingen.

Indstillingen skal tilga Teknisk Udvalg inklusive en materialeliste, som giver medlemmer af
Teknisk Udvalg mulighed for at tilga @nsket materiale.

Ved politisk behandling af sagen har fallesradet sammen med andre borgere mulighed for
et udvidet foretraede med mulighed for dialog for at argumentere for sine synspunk- ter.
Ved udsendelse af svar pa en ansggning skal borgerne henholdsvis bygherren/ansggerne
radgives udferligt og prascist om klagemulighederne.



